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安徽省人民政府关于印发

安徽省 “十二五”能源发展规划的通知

各市、县人民政府，省政府各部门、各直属机构：

现将 （安徽省 “十二五”能源发展规划》印发给你们，请结合实

际，认真组织实施。

二飞尸月粼录晚绷 节应 日



安徽省 “十二五，，能源发展规划

能源是经济社会发展的基本保障，关系国计民生和经济安全。未

来五年，我省将进入加快推进工业化、城镇化，全面建设小康社会的

关键时期，构筑安全、稳定、经济、清洁的现代能源产业体系是实现

经济社会发展目标的重要保障。根据《安徽省国民经济和社会发展第

十二个五年规划纲要），编制本规划。

一、“十一五”能源发展主要成就

“十一五”时期，是改革开放以来我省能源发展最快的时期，累

计完成投资2402．5亿元，比 “十五”增长3倍。能源产业规模迅速壮

大，结构更加优化，供应能力显著提高，较好地支撑和保障了全省经

济社会发展。

（一）能源供应保障能力显著增强。

1．两淮亿吨级煤炭基地顺利建成。扎实推进两淮大型煤炭墓地

建设，建成顾桥、张集等 18 对现代化大型、特大型矿井，新增产能

4870万吨／年，是 “十五”期间新增产能的4倍。2008年两淮矿区原

煤产t突破1亿吨，成为全国第一个通过国家验收的亿吨级煤炭基地。

2010年全省原煤产t l．引 亿吨，是2005 年的1．6倍。

2．电力供应保障能力大幅增强。组织实施T “皖电东送”工程，

建成田集、凤台、宿州、平抒、洛河、蚌埠6个发电厂，总装机72

万千瓦，有力地保障了长三角地区的电力供应。2010年，全省电力装



机规模2933万千瓦，是2005年的2．4倍。电网建设全面加强，建成

了500千伏东、中、西3个输电通道，我省主网架实现了由220千伏

向500千伏的跨越，形成了分层分区运行的电网体系。

3．天然气开发利用规模大幅增长。“川气东送”工程建成投产，

初步形成 “西气川气同供、南北管网联通”的双气源供应格局。建成

省内天然气支线600公里，管道天然气基本覆盖设区的市。全省天然

气使用规模由2005 年的 1．3亿立方米增加到2010年的巧亿立方米，

增长了10．5倍。

（二 ）能源结构进一步优化。

1．新能源产业快速成长。因地制宜，加快新能源多元化发展，

形成T合肥、芜湖、蚌埠、滁州、安庆和池州等主要集聚区。建成 8

个秸秆发电项目、2个垃圾填埋气发电项目，装机规模 186 兆瓦。建

成1个太阳能光伏并网发电项目，在建5个 “金太阳”示范工程，总

装机规模 10 兆瓦。来安风电场一期工程墓本建成，实现了我省风电

零的突破。芜湖核电项目列入国家核电中长期发展规划，池州核电、

安庆高温气冷堆项目前期工作积极推进。

2．煤炭产业集中度进一步提高。大型煤炭墓地中国有大型煤矿

比例大幅攀升，产业集中度进一步提高。2010年，淮南矿业、淮北矿

业、皖北煤电、国投新集四大集团煤炭产t占全省煤炭产t的％％，

单井平均规模284万吨，比2005年增加“ 万吨。经国家认定的两淮

煤炭墓地安全高效矿井达25 对，占矿井总数的51％，产能规模占比

达68％。“十一五”累计关闭小煤矿 151对，淘汰落后产能544 万吨／



年，30万吨／年以下小煤矿减少至111对。

3．清洁高效机组比重显著提高。积极推进 “上大压小”，“十一

五”关停小火电机组规模306万千瓦，开工建设大机组规模580万千

瓦。2010年，30万千瓦级以上火电装机规模2388万千瓦，占全省火

电装机容量的86．8％；60万千瓦级超临界或超超临界火电机组1706 万

千瓦，占全省火电装机容t的62．1％，比2005年提高51．2个百分点。

（三）技术装备和创新能力明显提高。

1．能源企业技术装备水平显著提升。2010 年国有重点煤矿机械

化率达89．7％，比2005年提高 18．4个百分点。煤矿管理信息化加快

推进，生产效率和安全保障能力明显提高。煤机等矿山设备和电力设

备制造能力进一步增强。超临界、超超临界发电技术广泛应用，大型

高效机组成为新一代火电主力机型。首台100万千瓦超超临界机组在

铜陵开工建设。水泥纯低温余热发电成套设备、冶金行业余热锅炉、

电站锅炉、节能型变压器等节能设备已在国内市场占有较大份额。

2．能源科技创新平台建设和装备研制取得新突破。国家批准淮

南矿业集团设立了煤矿瓦斯治理国家工程研究中心、煤矿生态环境保

护国家工程实验室和深部煤炭开采与环境保护国家重点实验室，煤矿

安全生产和生态保护能力显著提升。新能源并网发电系统集成、光伏

电池及组件、高效秸秆气化装置、新型动力电池等研制居全国前列。

合肥通用机械研究院大型LNG存储装备、马鞍山科达机电清洁燃煤

气化技术处于国内领先水平。

（四）资源综合利用和节能减排成效显著。



煤泥煤开石综合利用率提高到95％以上。建成一批煤泥煤开石和

煤矿瓦斯综合利用电厂，新增装机 125万千瓦。全省所有新建火电机

组均同步安装脱硫设施，并对老机组进行了脱硫改造。全省电力能耗

明显降低，2010年我省供电煤耗 323 克标煤／千瓦时，比2005 年下

降34克／千瓦时；电网综合线损率5．85％，比2005 年下降0．25个百

分点。冶金、建材、化工等行业建成一批余气、余热、余压综合利

用电厂。

专栏 1：“十一五”能源发展成就

指 标 单 位 2005年 12010年 ｝增长 （％）

能源生产总t ｝万吨标准煤

原 煤 万吨

水 电 万吨标准煤

能源消费总t ｝万吨标准煤

电力装机规模 ｝万千瓦

二、“十二五”能源发展环境

（一）有利条件。

1．世界能源市场环境有利。主要发达经济体对能源铸求趋于稳

定，世界能源市场供求相对宽松。我国综合国力显著增强，国际地位

日益提高，在国际能源事务中的作用不断提升，有利于充分利用国际

能源市场获取资源，增强我省石油、天然气等能源资源的供应保障。

2．国家能源政策导向明确。国家提出构建现代能源产业体系，



加快新能源开发，推进传统能源清洁高效利用，在确保安全的基础上

发展核电，加强电网建设，扩大油气战略储备等。这些政策导向，与

我省能源发展重点高度契合，有利于我省获得更有力的政策支持。

3．全省经济将保持平稳较快发展。国家坚持扩大内需的长期战

略方针，深入实施中部崛起战略，我省经济社会发展的外部环境良好。

随着皖江城市带承接产业转移示范区、合芜蚌自主创新综合试验区和

国家技术创新工程试点省建设的大力推进，我省经济将保持10％以上

的速度发展，工业化、城镇化进程将进一步加快，对能源的需求持续

增加。

4．省内能源企业 “走出去”空间广阔。国家能源规划提出了重

点建设山西、鄂尔多斯盆地、蒙东、新疆等综合能源基地的战略布局，

鼓励大型能源企业跨地域、跨行业兼并重组，有利于我省大型能源企

业 “走出去”，赴西部开发能源资源，拓展发展空间。长三角地区经

济社会快速发展，能源需求强劲，为我省能源输出提供了广阔的市场。

5．经济发展方式转变加快。国家明确将加快转变经济发展方式

作为 “十二五”发展的主线，为我省能源结构战略性调整和产业转型

升级指明了方向。国家能源技术创新将为我省能源转型发展提供有力

支撑。

（二）问题和挑战。

1．可持续发展的约束性因素增加。煤炭后备资源埋藏较深，保

障煤炭长远发展的资源储备相对不足，随着开采向深部延伸，安全生

产的条件日益复杂，塌陷区治理和生态修复任务繁重，加快发展的难



度增大。

2．结构性矛盾依然突出。以煤为主的能源结构短期内难以改变，

水电开发潜力有限，风能、太阳能等可再生能源开发受资源、技术和

政策制约，较长时期内难以成为主力能源，提高非化石能源比重的压

力较大，节能减排和应对气候变化面临较大挑战。

3．能源体制改革巫待深化。电力等重点领域体制改革进展较慢。

资源开发利用秩序有待规范。行业管理体制需进一步理顺。

三、指导思想和发展目标

（一）指导思想及基本原则。

1．指导思想。深入贯彻落实科学发展观，坚持节约优先、多元

发展、保护环境的基本方针，以转变能源发展方式为主线，统筹经济

社会与能源协调发展，统筹资源开发利用与节能环保，着力增强能源

科技自主创新能力，着力推进能源生产和利用方式变革，着力加快新

能源和可再生能源开发利用，着力构建现代能源产业体系，为国民经

济和社会发展提供安全、稳定、经济、清洁的能源保障。

2．主要原则。

（1） 坚持协调发展的原则。把提高能源系统综合保障能力作为

能源发展的总体要求，正确认识和妥善处理能源开发利用过程中各个

环节、各个方面的关系，努力实现总t与结构、开发与环保、生产与

供应、常态与应急协调发展，提高资源配里效率，促进能源与经济社

会发展的有机统一。

（2）坚持绿色发展的原则。把高能效、低污染、低排放作为能



源发展的基本方向，在强化能源节约和环境保护的前提下，一方面加

快低碳清洁能源资源的开发，另一方面大力推进传统能源的集约化、

清洁化、低碳化开发利用，扩大绿色能源投资，引导绿色能源消费，

建立绿色循环经济，实现能源发展与经济建设、生态建设的有机统一。

（3）坚持创新驱动的原则。把创新作为推动能源发展方式转变

的重要手段，抓住当前能源产业变革的有利时机，大力推进能源科技

创新和制度创新，加快培育以能源节约、低碳技术以及能源利用方式

变革为代表的新兴能源产业发展，努力抢占未来发展先机，实现能源

保障和产业升级的有机统一。

（4）坚持民生为本的原则。把改善人民群众生产生活用能条件

作为能源发展的根本出发点和落脚点，发挥能源墓础设施建设对经济

一增长和社会发展的带动作用，加大重要能源运输通道和墓本能源保障

建设力度，加快农村地区能源发展，提高安全应急保障能力，实现产

业做强做大与人民群众用能条件改善的有机统一。

（二）发展目标。

1．能源建设规模。

“十二五”期间，煤矿建设规模 5000万吨左右，其中，结转建

设规模 2340万吨，新建、改扩建规模 2660万吨。到 20巧年，全省

煤炭年生产能力达到1．8亿吨，比2010年增长31．4％。

新增电力装机2860万千瓦左右，其中，燃煤火电装机2500 万千

瓦，水电装机 124万千瓦（含抽水蓄能电站装机 116万千瓦），风电

装机 150万千瓦，生物质发电装机75万千瓦，光伏发电装机 15万千



瓦。到20巧年，全省电力装机规模5800万千瓦左右。

新增天然气管道2200公里。到2015年，总里程达到3000公里。

2．主要能源品种产童。

到 2015年，煤炭年产t达到 1．8亿吨，煤矿瓦斯抽采t达到 8

亿立方米，抽采瓦斯利用率达到40％。

全社会发电量2887亿千瓦时，年均增长 14．5％，其中，燃煤火电

发电t2750亿千瓦时，水电发电t45亿千瓦时，风电发电t3o亿千

瓦时，生物质能发电量60亿千瓦时，太阳能光伏发电量2亿千瓦时。

成品油产t600万吨，年均增长 14．9％。

3．能源消费总量及结构。

2015年我省能源需求总t约为1．39亿吨标准煤。

一次能源消费中，煤炭消费量约 1．5亿吨，占能源消费总t的

73．6％；石油消费1300万吨，占能源消费总t的13．4％；天然气消费

t约80亿立方米，占能源消费总量的7％；非化石能源消费总量折标

准煤约830万吨，占能源消费总量的6％。

全社会用电t2075 亿千瓦时，年均增长14％。

4．能源节约和环境保护。

单位GDP能耗比2010年下降16％，单位GDP二氧化碳排放强

度比2010年下降 17％。

5．民生改善。

人均用能和农村用能水平明显改善。居民人均生活用电445．9千

瓦时，年均增长 12％；全面消除农村地区无电人口，实现城乡各类用



电价格同网同价。建成5个新能源示范城市和 10个绿色能源示范县。

专栏2：“十二五”能源发展主要目标

结构 ｝天然气消，占比



注：（1）【1内为5年累计数；

（2）GDP以2010年不变价格计算，其他涉及价值计算同；

（3）煤炭消费总童不含 “皖电东送”机组耗煤童：2010年1700

万吨，2015年 3000万吨。

四、“＋二五”能源建设及能源产业发展重点

（一 ）优化能源布局 。

综合考虑全省能源资源赋存、水资源分布、生态环境承载能力和

区域经济发展水平等因素，按照 “加快皖北、加强皖中、优化皖南”

的原则，合理规划全省能源建设布局、重点及发展规模。加大皖北能

源开发强度，提高调出能力；加强开发皖中能源资源，增强保障能力；

优化皖南能源结构，加快非化石能源发展，形成皖北、皖中、皖南区

域优势互补、协调互动的能源供应格局。

1．加快皖北地区能源资源开发利用。充分发挥皖北地区能源资

源和区位优势，继续推进两淮大型煤炭基地建设，煤炭开发积极向毫

州、阜阳等地区拓展，加强煤层气勘探开发，培育新的经济增长点。

利用皖北地区丰富的煤炭资源，启动实施 “皖电东送”二期工程，积

极合理地就地新建燃煤电厂和大型煤泥煤歼石综合利用电厂，鼓励建

设坑口电站，推进煤电联营和煤电一体化发展。利用皖北地区丰富的

秸秆和农作物资源，加快建设生物质电厂，积极发展秸秆制燃料乙醇。

加快蚌埠、淮南等市太阳能项目建设，推进光伏产业链条化、集群式

发展。加快皖北地区天然气管网建设，增强清洁能源供应。

2．加强皖中地区能源供给保障。适应快速增长的能源孺求，推



进皖中地区能源多元化发展，增强供应保障能力。积极在中心城市发

展热电联产，在合肥等地开展分布式能源建设试点。加快皖中地区天

然气管网建设，提高清洁能源使用比重。推进合淮同城化发展，增强

淮南能源对皖中地区的保障作用。积极在粮棉油主产区和林业资源丰

富地区建设生物质电厂，在江淮丘陵地区建设光伏电站。加快滁州风

电基地和光伏产业墓地、安庆风电项目建设。合理发展水电，加快抽

水蓄能电站建设。稳步推进安庆高温气冷堆核电工程前期工作。

3．优化皖南地区能源发展。按照国家核电战略布局，在确保安

全的前提下，稳妥推进核电前期工作。科学合理建设抽水蓄能电站。

加快建设农林生物质电厂、城市垃圾发电厂。支持发展余热、余压、

余气等发电。积极勘探开发页岩气。从严控制新增纯凝煤电装机建设。

4．积极拓宽我省能源发展空间。支持大型煤炭企业 “走出去”，

赴国外和西部省份开发煤炭资源，保障全省煤炭的长期稳定供应。加

强铁路、电网、天然气管网、成品油管网等能源运输通道建设，增强

我省能源输送能力。提升能源储备应急能力，加快沿江煤炭储配中心

建设，规划建设成品油应急储备库、天然气储备站和燃气电站。

专栏3：“十二五”区域能源发展目标

    皖北地区：包括淮北、毫州、宿州、蚌埠、阜阳、淮南6市。到2015

年，煤炭产能增加4000万吨／年；电力装机增加 1355万千瓦，其中，燃

煤发电装机1284 万千瓦、生物质发电装机30 万千瓦、风电装机30万千

瓦、光伏发电装机5万千瓦、瓦斯发电装机6万千瓦。



    皖中地区：包括合肥、滁州、六安、安庆4市。到20巧年，电力装

机增加715万千瓦，其中，燃煤发电装机590万千瓦、风电装机90万千

瓦、生物质发电装机30万千瓦、光伏发电装机5万千瓦。

    皖南地区：包括马鞍山、芜湖、宣城、铜陵、池州、黄山6市。到

2015年，电力装机增加770万千瓦，其中燃煤发电596万千瓦、水电124

万千瓦（含抽水蓄能116万千瓦）、风电30万千瓦、生物质发电巧万千

瓦、光伏发电5万千瓦。
，～～～～～～～～～～～～～‘～～

（二 ）提高化石能源发展水平。

按照 “集约、安全、高效、清洁”的原则，稳步推进煤炭生产储

备墓地建设，提高石油、天然气保障能力。加快煤炭等化石能源洁净

化利用技术开发和推广步伐，推进化石能源清洁高效低碳化利用。

1．煤炭安全高效清洁开发。

（1） 穗步推进两淮大型煤炭基地建设。按照 “稳步推进、可持

续开发”的原则，继续建设两淮煤炭基地。“十二五”期间，煤矿建

设规模5000万吨左右，其中，结转建设规模2340万吨，新建、改扩

建规模2660万吨，形成新增产能4000万吨左右。到2015年，全省

煤炭产t1800o万吨。稳步推进企业联合重组，强化资源配里整合，

做强做大煤炭企业。加快煤矿升级改造，淘汰落后小煤矿，加强煤矿

重大灾害和职业病防治，实施瓦斯治理、水害防治、应急避难救援等

重大安全工程，着力提高煤炭安全、高效开采水平。“十二五”期间，

煤矿百万吨死亡率控制到0．3以下。



专栏 4：“＋二五”煤炭重点项目

地区 结转项目 备选项目

邹庄、赵集、花沟西、张楼、单集、

淮北
蒙关店、任楼深部井、张大屯、朱

矿 区
袁店一井、信湖 楼、大段家、徐广楼等新建项目；

祁南、临焕、孙喧等改扩建项目；

五沟煤矿资源整合

淮南
板集、口孜东、 罗园、口孜西、连塘李、刘庄深部、

矿 区
朱集东、朱集西、杨｝潘一东等新建项目；顾桥、顾北、

村 谢桥、张集等改扩建项目

（2）加强生态环境保护治理。推动矿区环境治理从被动治理转

向主动防治。加大资源综合利用，建设循环经济园区，重点开展煤歼

石、煤矿瓦斯和矿井水等 “三废”治理和资源化利用，继续建设煤泥、

煤歼石综合利用电厂，大力推进煤矿瓦斯发电、热电冷联供和民用等

瓦斯利用工程建设，提高矿井水净化利用水平。着力做好采煤沉陷区

综合治理，加大土地整治复垦和塌陷区水资源综合开发利用力度。

（3）完善煤炭运输储配体系。针对我省 “北方富煤、南方缺煤”

的资源格局，加大煤炭运输通道建设，发挥长江、淮河水上运输优势，

完善煤炭运输储配体系。建设阜阳一六安一庐江一铜陵一宣城、许昌

一毫州一宿州一淮安、阜阳一六安一安庆一景德镇、宿州一淮安一徐

州等铁路煤炭运输通道；建设商丘一阜阳一淮南一合肥一芜湖、合肥

一安庆等客运专线，大幅释放阜淮线、淮南线、皖赣线、宣杭线等“华

东二通道”的煤炭运输能力，提升两淮基地煤炭外送能力。发挥两淮

煤炭资源优势，结合国家 “北煤南运、西煤东运”来煤，保障沿江地



区煤炭供应和应急储备，加快建设芜湖港煤炭储配中心，在沿江适宜

地点再开工建设 1座煤炭储配中心，2015年沿江煤炭储配中心储备能

力达 500万吨，年吞吐煤炭 5000万吨以上。

（4）强化煤炭清洁利用。大力发展洁净煤技术，以煤炭洗选加

工和清洁发电、现代煤化工为重点，减少煤炭运输和煤炭直接燃烧利

用，促进煤炭清洁高效利用。采用先进技术和设备改造现有选煤厂，

提高原煤入选t和分选效率，提高煤炭产品质量，为清洁发电、现代

煤化工提供原料保障，适时推进煤制燃料示范工程。支持大型煤炭企

业以煤炭主业为基础，通过合资合作方式，推进煤电、煤化工等一体

化、多元化发展。

2．电力结构优化升级。

（1） 统筹优化火电发展。

根据环境容t、煤炭、土地、水资源状况、市场空间以及输电通

道等多种因素和支撑能力，按照保供给、调结构、“三优先”（坑口电

站优先、负荷中心项目优先、填平补齐项目优先）、煤电一体化发展

和支持后发地区等原则，“十二五”期间，建设一批大容t高参数低

能耗燃煤机组，除部分 “ 万千瓦超超临界机组前期工作已墓本完成

的扩建项目外，新建电厂原则上为100万千瓦级超超临界机组。

加快皖北煤炭资源丰富地区的煤电建设，推行煤电一体化开发，

鼓励坑口电站建设，因地制宜发展低热值煤、煤歼石发电等综合利用。

继续实施电力 “上大压小”政策，优化皖中、皖南地区电源布局，适

度发展支撑性火电项目。



大力推进高效洁净燃煤发电。积极应用循环流化床 （CFB）等先

进发电技术。探索启动整体煤气化联合循环 （IGCC）及碳捕获和封

存利用 （CCUS）试点示范工程，统筹推进煤基多联产技术应用和产

业发展。加强火电脱硝、脱硫和节水技术的推广应用。

积极鼓励发展热电联产和集中供热。根据节能环保的要求，加快

制定全省及重点城市热电联产发展规划，深入研究热电联产发展政

策，加强热电行业管理，切实提高热电联产在城市供热中的比例，扩

大集中供热范围。在热负荷比较集中和热负荷发展潜力较大的大中型

城市，积极鼓励通过改造单机容t 30 万千瓦及以上的环保、高效机

组建设一批发电、供热两用电站，替代城市能耗高、污染重的分散低

效小锅炉。积极鼓励有充足、稳定的工业热负荷和采暖负荷的工业园

区建设燃气热电联产机组。

“十二五”期间，全省煤电建设规模2500 万千瓦左右，其中“十

一五”结转项目758万千瓦，新开工1742万千瓦。

专栏5：“＋二五”燃煤电厂建设重点

在建及国家同意

开展前期工作项目
备选项目

淮北临涣煤泥煤歼石电厂二期、华润阜阳

电厂二期、毫州板集电厂、国电蚌埠电厂

皖北
淮北虎山电厂、顾桥｝二期、淮南潘集电厂、国投刘庄煤泥煤歼

地区
煤砰石电厂、国电宿｝石电厂、宿州电厂二期、涡北煤泥煤歼石

州热电厂

皖电东送二期项 目：田集电厂二期、凤台

电厂二期、平抒电厂三期、淮北平山电厂



      华电六安电厂＃3机

皖中 组、合肥电厂扩建＃6 华电六安电厂＃4机组、皖能安庆电厂二

地区 机组、华塑热电联产 期、华能巢湖电厂二期、大唐滁州电厂

      项 目

      皖能铜陵电厂六期＃1

柔独荔蔚声黯麦、黔篡蒜鹭’“厂六’＃’
（2）加快构建现代化电网体系。

全面加强电网建设，积极发展先进输电技术和智能电网技术，加

快构建结构合理、安全可靠、智能开放、经济高效，各电压等级电网

协调发展的现代电网体系。到2015年，全省新增500千伏变电站 14

座、扩建6座，新增变电容量 1900万千伏安，新增线路2372公里。

220千伏变电所覆盖全省所有市县，新增220千伏变电站91 座（含开

关站）、改扩建28座，新增变电容量2318万千伏安，新增线路4775

公里。

完善骨干网架。加快特高压输变电工程前期工作，开工建设淮南

一皖南一浙北一上海等特高压输变电工程，构建以淮南为起点的 “皖

电东送”输电平台。

加强皖北地区电能送出，强化皖中电网各通道之间联系，完善皖

南送受电平台。完善输、配电网结构，提高分区、分层供电能力。实

施城乡电网一体化及高、低压配电网建设和改造工程，全面提高综合

供电能力和可靠性。

发展智能电网。适应新能源和分布式能源发展接入电网、新能源



汽车规模化发展等需要，积极发展智能电网。在经济墓础较好和可再

生能源集聚地区开展智能电网建设试点。建设一批分布式能源接入电

网示范工程。大力推进适应电动汽车快充和慢充的配电网建设，积极

开展智能用电小区、智能楼宇建设和智能电表应用，推动终端用户用

能模式转变。

推进城乡电网建设与改造。实施覆盖全省的新一轮农村电网改造

升级工程，完善配电网结构，消除 “卡脖子”环节，增强供电能力。

结合城市特点，从改造和加强现有配电网入手，提高城市 10 千伏配

电网环网率和绝缘化率，加强配网结构布局和设施标准化，显著提高

配网的供电能力和安全可靠性，适应城市经济和居民生活用电需求。

因地制宜提高农村电网建设标准，进一步降低线损，稳步提高供电质t

和供电可靠性，改善农村生产和农民生活用能条件，促进农村经济发展。

加强新能源汽车充电设施建设。配合新能源汽车等战略性新兴产

业发展，制定全省电动汽车充电设施规划，引导全省电动汽车的应用

发展。加快在合肥、芜湖等新能源汽车试点应用城市配套建设快速充

换电站以及停车设施充电系统等服务网络。开展城际互联示范试点，

促进电动汽车上下游企业合作，打造国内一流的电动汽车智能充换电

服务网络。

专栏6：“十二五”电网建设重点



主粤哗钾 ，型迎一 二二二玉二
一毕粤烈毕‘华‘一一 一一 一― 些 一一一－
  4．难雨变扩建工程 300 -

  二、500千伏输变电项目总计 （29项） 1900 2372

二1．颖州一汤庄＃2线 （4x400mm2） 90

  2．阜阳11输变电工程 75 90

  3．滩溪 （淮北）变扩建工程 75

  4．滩溪至泥河双线 380
．一 一 ～－一 － ～－ ‘一 ，－ －一 一 一 一一 － ．－ 一一－ － 一 一 ．一

之兰迪鱼垫竺鲤竺丛醚些 程                                                                                  8

二里竺型述鱼壑迷鱼竺述 ． 一
二 鱼庄一洛厂线改接及汤毕一平好＃2线 40

8．禹会（蚌埠）变扩建工程 75
～一～～－－－～－－－－－－～～

9．500千伏沈河输变电工程 75 150
              － －－－－－－－一一－－－－－～

少匕丝竺丝迭山撞弈电工程                                                              100 150

卫二塑二些些丝兰鱼塑经程 ． 100 ．95
上七兰竺丛塑堪噬变曳1程 ． 100 200
上匕鲤塑世造担坠些鲤丝工程                                                              200 40

  14．500千伏庐桐站扩建工程 75
～～ ．－ ．一 月－ －月－ 叫一 ．一 ～－ ．．－ ～－一 ．一 ．一 ．一～一 － ，

些止塑土塑丝竺到经兰一                                                            100 160

上匕巡吐兰燮些迹兰兰丝竺工矍                                                                  75

卫止丛竺全进竺些鱿一一一一                                                                                  l0

」卫．500千伏锁库输变电工程 100 20

上匕皇鲤吵逮丝出线路                                                                                  30

＿卯·芜湖东一铜北双线．开入皖南站线路 80



21．芜湖东一铜北双回线 140

22．官山至永丰双线 300

23．官山变扩建 75

24．500千伏铜北输变电1程 100 30

25．500千伏广德输变电工程 100 55

26．500千伏涓桥输变电工程 100 120

27．500千伏伯阳输变电工程 100 90

28 ．500千伏墉桥输变电工程 100 74

29．500千伏永丰输变电工程 100

3．石油天然气开发利用。

（1） 推动天然气跨越式发展。

按照 “多气源、一张网”的原则，规划天然气管网布局，统筹平

衡资源。根据国家天然气利用政策，优化用气结构，拓宽用气领域。

积极鼓励 “以气代油”，逐步走向天然气开发利用多元化。研究制定

全省天然气分布式能源发展专项规划，在能源负荷中心，鼓励采用热

电冷多联产技术，开展天然气分布式能源系统建设试点。

大力发展天然气管网。为进一步提高省级天然气管网供气的稳定

性、可靠性、用气安全性，着力开展省内支干线管网互联互通的环网

工程建设，以江南联络线、皖北联络线、黄山支线、江南和江北产业

集中区支线为重点，全面开展输气管网工程建设，基本实现全省所有

市县管道供气。“十二五”期间，新增天然气管道2200公里，总里程

达到3000公里；新增管输能力 100亿立方米，总能力达到 150亿立

方米。



专栏 7：“十二五”天然气支线建设重点

单位：公里、亿立方米／年

项目名称 管线长度 设计规模

江南联络线

皖北联络线

十字镇一 宁国一黄山

池州一铜陵

芜湖一江北集中区一和县

利辛一界首一阜南一颖上

蚌埠一 五河

怀宁一宿松

淮北一扬山

宿州一 泅县

（2）加决石油管网建设。

以保障省内炼油化工基地建设为重点，规划建设原油管道，同时

配套建设成品油省级输送主管道，初步形成覆盖全省的成品油管道网

络。“十二五”期间，新建原油管道400公里，新增管道输送能力 100

万吨。进一步完善成品油输送管网，配合新建和改扩建成品油库。加

快区域互联互通，提高成品油管输比例。到 2015年，新增成品油管

道 1500公里，新增成品油输送能力800 万吨。

专栏8：“十二五”石油管线建设重点

单位：公里、万吨／年

－割嗽墨州一一～贵二产黔一



          安庆一合肥 168 410

          合肥一淮南 116 245

成品油 淮南一阜阳 142 110

管道 阜阳一毫州 144 45

          淮南一蚌埠 90 75

          合肥一六安 100 70

（3）建设油气储备调峰设施。

提高能源安全和应急保障能力。依托国家物资储备现有设施和设

备，在合肥规划建设省级大型成品油应急储备库。根据全省天然气管

网规划，加快天然气LNG、CNG储备站和城市调峰设施建设。利用

定远盐矿和含山石膏矿采空区，谋划建设天然气储备库和石油战略储

备墓地。

（4）加强非常规天然气勘探开发。

利用我省两淮矿区丰富的煤层气资源，进一步加强地面煤层气抽

采研究。稳步推进淮南煤制气示范工程。加快宁国页岩气勘探开发。

（三）加决发展非化石能源。

大力开发利用风能、生物质能、太阳能等可再生能源，积极推进

水电建设，把安徽建成在全国具有重要地位和较强竞争力的新能源产

业基地。进一步优化能源供应结构，力争到 2015年非化石能源消费

占一次能源消费总t的比重达到 6％左右，为实现全省非化石能源比

重和碳减排目标莫定坚实墓础。

1．加快发展风电。

抓住国家鼓励风电发展和风电技术进步的机遇，开展新一轮风能



资源勘查和评估，在风力资源条件相对较好的沿江沿湖、江淮分水岭

等区域，按照 “统一规划、有序发展”的原则，加快开发建设大中型

风电场。同时，积极支持小风电技术和微风电技术，建设一批微风发

电示范项目。到 2015年，风电并网规模达到 150万千瓦左右，年发

电量约30亿千瓦时。

2．科学开发生物质能。

（1） 生物质燃料。按照 “不与民争粮、不与粮争地、不破坏环

境”和 “定点生产、定向流通、有序发展”的原则，重点推进非粮燃

料乙醇试点和以木本油料植物果实、废弃油脂为原料的生物柴油产业

化示范。发展秸秆成型燃料、秸秆集中供气。培育大型生物燃料生产

龙头企业，配套建设销售网络。到 20巧 年，生物燃料乙醉年生产能

力达 60万吨，生物柴油达 5万吨；生物质成型燃料产t达到 100万

吨；户用沼气池达到 100万口、大中型沼气工程550处。

（2）生物质发电。综合考虑秸秆等农林废弃物还田、饲料和工

业等多种用途，合理开展能源化利用。选择秸秆剩余t大的粮棉油主

产区和能源林基地，建设一批生物质能发电项目。支持城乡生活垃圾、

工业有机废水、污泥和固体废弃物的能源化综合利用，发展秸秆发电、

畜禽养殖场沼气发电、垃圾填埋场沼气发电等。到 2015年，生物质

发电装机容t达到100万千瓦。

3．扩大利用太阳能。

（1） 太阳能发电。开展太阳能资源监测评估，促进太阳能资源

开发利用规范、有序发展。以开发区光伏集中应用示范区建设为重点，



组织实施 “金太阳示范工程”，建成一批光伏发电示范项目。重点在

皖北、江淮丘陵等太阳能资源案赋较高和边际性土地较多的区域，集

中建设一批 10 兆瓦级大型并网光伏电站。积极发展与建筑结合的城

市分布式并网光伏发电系统。在道路、公园、车站等公共设施推广使

用光伏电源或风光互补路灯照明，建设一批新能源发电照明示范项

目。到2015年，太阳能电站装机总容黄达到 100兆瓦，建成屋顶光

电容t50兆瓦，光伏发电成本降至 1元／千瓦时以下。

（2）太阳能热利用。开展太阳能示范城市建设，以保障性住房、

12层以下居住建筑和政府机关、学校、医院、宾馆等公共建筑为重点，

推进太阳能光热建筑一体化的规模化高水平应用。到 2015年，太阳

能热水器总面积 1200万平方米。

4．有序开发水能。

坚持工程建设、移民安里和环境保护并重的方针，建成响水涧、

佛子岭抽水蓄能电站，开工建设绩溪抽水蓄能电站，在建站条件较好

的金寨、桐城、宁国、岳西、蚌埠等地争取再开工建设 leeZ座抽水

蓄能电站，保障区域电网运行安全稳定。加强小水电开发管理，以现

有水电站的改扩建和小水电基地建设为重点，挖掘小水电开发潜力。

在理顺农电管理体制的基础上，加快小水电供区农网改造。到 20巧

年，小水电装机容童达到120万千瓦。

5．积极利用地热能。

按照地热资源开发与水资源保护相结合的原则，积极扶持地热能

的开发利用，重点抓好地热采暖、地源热泵的推广工作。到2015年，



全省地热供暖面积达到 2800万平方米，地热供热水t达到 300万立

方米，地源热泵建筑应用面积达到1000万平方米。

6．稳步推进核电前期工作。

按照国家核电的战略布局，在继续做好芜湖、池州核电厂址和安

庆高温气冷堆核电项目厂址保护工作的同时，稳步推进核电项目前期

工作。

专栏 9：“＋二五”新能源和可再生能源开发布局

风能开发利用。重点在我省风能资源条件相对较好的滁州、安庆、

宿州、淮北、宣城、合肥等市开发建设一批适用型风电场。

生物质能开发利用。在我省粮棉油主产区和林业生物质资源丰富地

区，新建 10座以上装机容t在3万千瓦以内农林生物质直燃发电和气

化发电项目；在农林生物质资源剩余物丰富地区，建设一批生物质固体

成型燃料、生物质液体燃料、生物质集中制供气项目；在中心城市建设

10 个左右规模适宜的生活垃圾焚烧发电项目；在大中型畜禽养殖场、

垃圾填埋场以及污水处理厂建设一批沼气发电项目。

太阳能开发利用。依托我省较强的光伏研发实力，主要在皖北、江

淮丘陵等太阳能资源较丰富、边际性土地较多区域，建设2-3个示范

型 10 兆瓦级地面并网光伏电站。同时，支持屋顶资源充裕的江南、江

北产业集中区和国家级、省级开发区建设光伏发电集中应用示范区。

地热能开发利用。在沿江地区、皖中盆地、皖南及大别山区，重点

抓好地热采暖、地源热泵的推广建设工作，在宾馆、公共建筑、居民小

区等建设地源热泵中央空调系统。



（四）加强能源科技和装备制造。

主动适应能源技术变革和发展的新形势，加大科研投入，加强技

术创新，增强能源科技创新能力，推进工程示范，加强合资合作，培

育形成特色鲜明、优势突出的能源技术装备创新发展体系。

1．加强能源技术研发应用。

加强两淮煤炭气化技术攻关，推进以煤气化为基础的电、热、气、

醇醚产品多联产技术和新型煤化工技术研发，适时启动整体煤气化联

合循环 （IGCC）和煤基多联产示范工程。研发大型矿井快速建井、

千万吨级矿井综合开采、复杂地质条件下煤炭安全高效开采和先进煤

层气开发等技术。建设煤矿瓦斯综合防治示范矿井。开展特高压等先

进输电技术应用，加快智能电网相关技术研究。大力发展锉电池、钠

电池等大容t、高效率先进储能技术，重点提高电池的能！密度，完

善电控管理系统，提升电池的安全性、经济性、可靠性。加快发展天

然气储运技术，重点开发天然气液化处理技术装备。加快开发以木质

纤维素为原料生产液体燃料关键技术，争取实现商业化应用。

2．增强能源科技研发能力。

充分利用我省科研优势，积极支持建设国家级和省级企业技术中

心、工程研究（技术）中心、工程实验室等科技创新支撑平台，支持

淮南矿业集团通过整合煤矿瓦斯治理国家工程研究中心、煤矿生态环

境保护国家工程实验室、深部煤炭开采与环境保护国家重点实验室3

个国家级创新平台，组建煤炭工程技术研究院，发挥行业引领作用，

加强技术服务。强化企业技术创新主体地位，推进产学研联合，引导



高等院校、科研院所开展能源科技攻关，促进创新成果产业化。加大

能源行业技术创新资金投入，建立市场化运作为主的投入机制，适当

加大财政资金支持力度。支持省内有实力的高校和职业院校加强能源

专业建设，抓好能源的基础研究和教育工作，鼓励科研机构、企业与

高校联合建立能源科技人才培养墓地。加强能源行业人员执业资格培

训考核。

3．加快发展新能源技术装备。

着力提高桔秆等生物质燃料收集、成型、运输、储存、发电等装

备研发制造能力，推进高效秸秆气化装置、生物质油生产设备、高效

垃圾焚烧锅炉等装备的研制应用，形成高水平的生物质能产业链。

围绕提高光电转换效率，降低光伏发电成本，重点发展兆瓦级以

上光伏系统集成装备、太阳能电池组件、逆变器等产品。到2015年，

建成一批特色明显、产业链完善、创新能力突出、辐射带动作用强的

省级乃至国家级光伏产业基地、光伏电站基地和光伏产品应用示范基

地，打造从硅料、太阳能电池 （组件）到系统集成、电厂工程总承包

的完整产业链，促进产业集群发展。

围绕2兆瓦级以上风电设备自主化，重点掌握变速恒频风电机、

叶片、大功率风电齿轮箱、轴承和变流器等关键零部件设计制造技术，

实现批t生产。

有选择地发展电机、数字化仪表、高等级电缆、泵阀辅机等核电

装备配套产品，加快技术研发，推进批t生产。

4．提升发展传统能源装备。



发展壮大两淮煤机产业基地，建立煤炭企业和设备企业协作联系

机制，通过联合重组、合资合作、引进技术等方式，重点发展大功率

采煤机、薄煤层采煤机、重型掘进机、成套液压支架、刮板输送机、

矿用电子设备等产品，推进产业集群化发展。

进一步壮大电力设备制造业，以合肥、芜湖等市为重点区域，大

力发展节能环保型变压器等输配电设备和系统，重点拓展高压、特高

压输配电产品；提升电线电缆集群化发展水平，大力发展特种电缆；

支持企业引进技术或联合重组，发展火电、余热余压发电等配套设备；

鼓励发展传感器、管理控制系统等智能电网技术装备。

支持发展天然气储运、加气、液化等设备。支持发展高效清洁煤

炭气化炉，替代一般燃煤工业窑炉。

（五）强化能源资源节约与综合利用。

加强能源开发利用全过程节约，发展循环经济，加强资源综合利

用，实现资源效益的最大化和环境影响的最小化。

1．节约集约开发能源资源。

努力提高煤炭开采水平。积极建设现代化大型煤矿，提高煤矿综

采水平。加大煤矿改造力度，促进煤炭产业升级，提高煤矿装备技术

水平。优化设计布局，应用无煤柱开采、跨大巷开采、沿空掘巷等采

煤工艺，提高工作面、矿井边角煤等回采率。2015年，煤矿平均矿井

回采率提高到70％。加快淘汰不符合安全条件、浪费资源、不符合环

保要求的小煤矿。

2．加强能源资源综合利用。



（1） 加强煤炭资源综合利用。加强煤歼石、煤矿瓦斯、矿井水

等综合利用，2015年，煤歼石综合利用率达到90％，煤矿瓦斯利用率

达到40％，矿井水利用率达到80％。加大天然焦、高岭土、氧化铝等

煤炭共伴生资源开发利用力度。

（2）推进非煤能源资源综合利用。加强对炼油企业各种放散气

体和油渣的回收利用。鼓励钢铁、建材、石化、电厂等企业采取纯低

温余热回收发电技术和热的分级利用，实现能源综合利用，提高综合

能效，促进节能减排。推广电厂脱硫石膏、磷石膏等工业副产品替代

天然石膏。积极组织实施二氧化碳回收利用示范工程，努力减少温室

气体排放。

（3）积极发展分布式能源。研究制定天然气等分布式能源规划，

综合利用常规和非常规天然气、可再生能源等清洁能源，加快推进城

镇公共设施和农村分布式能源建设，推广热电冷联产联供，提高能源

综合利用效率。

3．提高能源转化利用效率。

（1） 继续推进电力节能降耗。新建发电项目主要以 100万千瓦

超超临界机组为主，加快现役机组技术改造，继续实施 “上大压小”

工程。加快推进热电联产，实施小锅炉替代工程。实施新一轮农村电

网改造升级工程，加快推进电网智能化发展，提高电网效率。进一步

做好节能发电调度工作，优先调度清洁高效电源。到 2015年，火电

供电标准煤耗由2010年的每千瓦时323 克下降到310克，城市热电

联供机组达到 800万千瓦，电网线损率下降到5．8％以下。



（2）不断提高煤制燃料转化效率。综合考虑转化效率和技术成

熟度，合理有序建设产业示范项目。鼓励煤制甲醇等向下游延伸，生

产烯、醋酸等化工品，替代化工用油。

4．推进重．点领域节能。

“十二五”期间，继续按照 “全面推进、重点突破”的原则，加

强重点工业、交通运输、建筑、商业和民用领域节能工作。严格各类

新建用能项目节能审查，坚决防止高耗能、高污染的低水平项目重复

建设。根据经济发展实际需要，优化高载能产业布局，一般性高载能

产业原则上布局到能源资源丰富、环境容量较大的地区，降低能源流

转成本，促进资源节约利用。

5．加强需求侧管理。

（1）控制煤炭消费过快增长。加强煤炭需求侧管理，逐步降低

煤炭消费强度，扭转近年来持续过快增长的势头，合理控制煤炭消费

总t，加强对电力、冶金、建材和化工等4大耗煤行业监测，实行单

位产品能耗定额管理。鼓励按煤炭品种、用途合理分级利用，控制将

炼焦用煤、优质无烟煤、优质化工用煤作为动力煤直接燃烧。

（2） 改进电力需求侧管理。围绕加快经济发展方式转变和结构

调整，优先满足国家鼓励发展、技术水平较高的产业和企业电力需求，

贯彻实施重点用电行业能效标准，全面加强监管，减少不合理用电需

求。加强电力需求预测，制定有序用电和应急保障方案，推广实施峰

谷分时电价制度和可中断电价制度，引导重点用电单位错峰避峰用

电，调动发电企业削峰填谷、快速响应的积极性，确保电力系统安全



运行。加大区域交换电量，在更大范围优化资源配里。

（3）加强天然气利用管理。加强天然气用气市场规划，合理确

定天然气利用重点和时序。完菩天然气利用政策，大力发展城市燃气，

重点保障居民生活用气，适度发展天然气发电，积极引导工业燃料用

气，扩大天然气利用规模。注重利用市场机制配里资源，加强天然气

调峰能力建设，提高安全保障水平。

6．积极开展环境保护和污染治理。

加大工作力度，促进能源开发生产和消费环节的环境保护和污染

治理。采取有效治理措施缓解煤炭地下水渗透、地表沉陷等问题，做

好土地复垦和生态环境修复工作。加强煤炭生产运输环节管理，减少

煤尘污染和安全隐患。严格实施燃煤电厂污染物排放控制措施，加大

污染防治力度。新建、改扩建燃煤火电机组必须同步安装运行高效除

尘、脱硫设施，重点区域内的燃煤火电机组 “十二五”期间应全部安

装运行脱硝设施，其他区域的火电机组应按照国家环保政策逐步安装

运行脱硝设施。加快现役电厂烟气除尘和脱硫设施改造，提高运行效

率。鼓励发电和煤制燃料企业使用低硫燃料，减少二氧化硫排放。建

设火电机组烟气脱硫、脱硝、除尘和除汞等多污染物协同控制技术示

范工程。采取有效措施，减轻电网电磁辐射对环境的影响。到 2015

年，矿井、电厂和煤制燃料企业废水达标排放率均达到100％。

（六）合理控制能源消费总量。

合理控制能源消费总t，建立能源消费总量分解落实机制，全面

提升综合管理水平，是加快经济结构战略性调整、提高发展质t、推



动能源生产和利用方式变革、实现可持续发展的战略选择。2015年我

省能源消费总量控制在 1．39亿吨标煤以内，单位 GDP能耗比2010

年下降 16％，重点行业主要产品单位能耗达到全国先进水平。

1．优化产业结构。

（1） 培育发展战略性新兴产业。大力发展电子信息、节能环保、

新材料、生物、新能源、高端装备制造、新能源汽车、公共安全等战

略性新兴产业，实施 “千百十工程”，着力完善产业链和产业集群，

壮大领军企业、突破核心技术、建设创新平台，加快形成先导性、支

柱性产业。

（2）改造提升传统制造业。按照优化结构、提升水平、绿色发

展的要求，充分发挥传统产业特色优势，大力推进信息化与工业化融

合，增强新产品开发能力和品牌创建能力，改善品种质量，合理引导

企业兼并重组，提高产业集中度。淘汰落后产能，增强产业配套能力。

发展节能汽车、工程机械等先进装备制造业，调整优化冶金、建材、

化工等原材料工业，改造提升食品、家电、纺织等消费品工业，促进

制造业由大变强。

（3）加决发展服务业。建立公平、规范、透明的市场准入标准，

探索新型服务业态发展的市场管理办法，顺应工业化、城镇化快速发

展需要，拓宽领域、扩大开放，构建功能完备、服务高效、供给良好

的现代服务业体系。把推动现代服务业大发展作为产业结构优化升级

的战略重点，加快发展物流、金融、商务等生产性服务业，积极发展

商贸、旅游等生活性服务业。



2．强化重点产业用能管理。

工业要按照 2020 年达到国内先进水平的目标，以钢铁、有色、

建材、煤炭为重点，建立先进的工业能效标准体系。对新增工业产能，

严格执行国家规定的能效标准。加快实施工业节能改造工程和循环经

济重点工程，大力推进余热余压利用、资源综合循环利用工作。建筑

业要加快实施建筑节能改造，提高建筑能效水平，加大太阳能、地热

能等可再生能源在建筑中的应用。交通运输业要优化交通运输结构，

加快发展轨道交通和水运，大力发展公共交通，推广应用节能型交通

运输设施，促进新能源汽车发展，合理规划新能源汽车墓础设施。

3．建立能源消费总童分解落实机制。

（1） 合理分解能源消费总童目标。综合考虑各市经济社会发展、

资源案赋、能源生产与消费、生态环境容！等因素，科学制定能源消

费总量目标和分解落实方案。把总t控制目标分解落实到各市，各市

政府要将目标分解落实到县以及重点耗能企业（中央企业、省属企业

按照属地原则管理）。省有关部门根据职能分工落实合理控制能源消

费总t工作的相关任务。

（2）建立目标责任制和评价考核体系。对合理控制能源消费总

t工作实施目标责任制，将能源消费指标纳入各地经济社会发展综合

评价考核体系，作为地方政府任期内贯彻落实科学发展观的重要考核

内容，对考核结果较差地区，除按规定进行行政问贵外，从严控制年

耗能1万吨标准煤以上项目建设。

（3）加强调控管理体系建设。建立健全能源管理机构，加强和

完善省、市、县三级能源消费监管机构，充实管理力t，完善监督网



络。建立和完善各级能源消费量预测监测、统计、监管审计和信息发

布制度。加大合理控制能源消费总量吝项工作的监督检查力度，建立

对各地区能源消费！的定期公布制度，切实把能源消费总t控制目标

落到实处。

（七 ）扩大能源合作。

适应能源发展新形势，本着 “政府指导、·市场运作、平等互利、

合作共底”的原则，发挥我省能源企业的技术、资金、管理和人才等

优势，深化能源领域各项合作，加快 “走出去”步伐，保障我省能源

长久稳定供应。

1．“走出去”开发煤炭资源。

鼓励我省大型煤炭企业发挥人才、技术、资本、管理等综合优势，

大力实施 “走出去”战略，积极勘探开发省外、国外煤炭资源，拓展

发展空间，实现企业长期可持续发展，并为我省煤炭资源长远供应增

强保障能力。积极贯彻国家煤炭开发战略布局，重点赴内蒙、陕西、

山西、新疆等煤炭资源富集地区，通过资源风险勘探、合资合作等方

式开发煤炭资源，至2015年形成年产原煤5000万吨以上的能力。支

持企业赴国外进行资源勘探开发。加强与德国等发达国家开展煤炭开

采利用技术交流合作。

2．加强长三角区域能源合作。

加强与上海、浙江等省市的能源战略合作，实施 “皖电东送”二

期工程，以煤电联营的方式，建设一批坑口电厂，总装机规模5％万

千瓦；加快推进淮南一皖南一上海以及淮南一南京一上海特高压输变

电通道工程，增强区域电网互联互通、相互支援的能力。积极加强与



长三角等地区开展在风电、太阳能、生物质能、核电等新能源领域技

术研发、装备制造等方面的合作，逐步形成分工合理、配套完善、各

具特色的新能源产业集群。

3．加快拓展境外能源技术服务市场。

充分发挥我省能源企业在煤矿和电站、电网设计、建设和运营管

理等方面的技术和人才优势，紧紧抓住国家加快实施 “走出去”战略

和境外能源市场发展的重大机遇，整合省内能源行业力量，积极拓展

东南亚、中东、非洲等境外市场，开展境外工程承包、劳务合作和能

源清洁利用投资，参与大型煤炭、电力、新能源等项目的开发建设，

提升我省能源行业的整体竞争力。

（八 ）推进体制机制改革。

进一步推进体制机制改革，完善相关政策措施，努力实现能源与

经济社会协调发展。

1．推进重．点领域和关健环节改革。

（1） 推进煤电联营。鼓励煤电一体化发展，支持煤炭企业与电

力企业实行煤电联营，推进煤炭企业和电力企业资产重组，实现风险

共担、利益共享，形成长期稳定的供需合作关系。

（2）继续推进电力体制改革。扩大电力用户与发电企业直接交

易试点范围。提高能源就地转化比重，延长产业链条，提高资源利用

附加值。完成电网企业主辅分离、主多分离改革，加强输配环节监管。

加快实施节能发电调度。理顺农村电网产权关系。继续推进电价改革，

完善峰谷分时电价机制。

（3）深化煤炭行业改革。完善煤炭资源管理，规范开发秩序，



强化以安全生产、环境保护和资源节约为重点的开发监管，规范煤矿

准入、退出机制。建立安全成本、生态环境恢复成本、转产成本等煤

炭完全成本补偿机制。推进煤矿企业兼并重组，按市场化原则有序推

进煤炭、电力、铁路、港口、化工等关联产业联营或一体化运营改革，

培育大型综合能源企业集团。推进大型煤炭企业开发和应用新能源技

术。

2．完善能源发展政策。

（1） 完善财税金融政策。加大对新能源产业研发、装备制造和

示范推广的财政支持力度。研究出台我省光伏上网电价补贴政策。支

持创新能力和成长性强的能源企业上市融资。推动煤炭资源税费综合

改革，推进资源税由从t征收改为从价征收，逐步理顺政府和企业资

源权益分配关系，保障国家作为资源所有者权益的实现。

（2）建立新能源目标分解考核制度。研究提出各市新能源消纳

目标和大型能源生产、消费企业新能源消纳目标，并纳入地方政府任

期目标考核。试行新能源发电配额制度，推动省内新能源发电配额交

易市场建立。

（3）改进能源投资管理。充分发挥非国有经济及外资的作用，

进一步放宽能源投融资准入限制，鼓励民间资本、外资等多元投资主

体参与法律法规未明确禁入领域的能源项目开发。

3．强化能源行业管理。

（1） 加强战略规划管理。发挥规划的宏观调控作用，建立规划

评估实施机制。能源领域重大项目、重大建设布局，以及政府重要投



资安排及财政支出预算原则上应当以规划为指导。

（2）加强能源统计信息服务。建立信息统计平台，完善统计信

息标准，建立统计信息制度，规范统计信息发布。

（3）加强能源人才培养。认真实施省人才发展规划纲要，积极

培养和吸引能源领域高端人才、复合型人才，壮大煤炭等重要资源评

价、勘查、开发专业人才队伍。设立新兴能源产业科研平台，培养科

研人员。

五、实现能源发展蓝图

（一）完善规划实施机制。充分发挥市场配里资源的基础性作用，

本规划提出的导向性、预期性指标和产业发展、结构调整等任务主要

依靠市场主体的行为实现。政府部门要正确履行职责，合理配置公共

资源，调控引导社会资源，推动规划目标和任务顺利完成。要将规划

确定的约束性指标和公共服务领域的任务纳入各地区、各部门综合评

价和绩效考核体系，明确责任主体，制定实施办法。加强政策统筹协

调，形成推动规划实施的整体合力。完善监测评估制度，跟踪分析规

划实施情况，做好规划实施中期评估。健全统计预誉制度，为监测评

估和政策制定莫定基础。

（二）加强规划协调管理。地方政府、能源企业集团要组织编制

专项规划，细化落实本规划提出的主要任务，形成落实本规划的重要

支撑和抓手。地方、企业的能源及相关规划要做好与本规划的衔接。

加强能源发展年度计划与本规划的衔接，逐年落实本规划提出的发展

目标和任务，对约束性指标设里年度目标，促进规划顺利实施。



安徽省能源规划图



安徽省电厂规划示意图



安徽省电网规划示意图



安徽省天然气管网规划图
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安徽省光伏和风电规划示意图
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安徽省生物质能开发利用规划示意图
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